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ZEL CONSTRUTORA LTDA—EPP
19.645.599/0001-49

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAD
MATEUS/ES

Processo Administrativo N° 13.091/2017
Pregdo Presencial SRP N° 034/2017

ZEL CONSTRUTORA LTDA - EPP estabelecida a Av Vista Alegre, 847, Centro,
Sooretama/ts, devidamente inscrita no CNPJ-MF sob o n®. 18.645.599/001-49, por seu
representante legal o Sr. JOSE ANIZIO ALMEIDA, portador da Carteira de Identidade n®.
1192.486/ES expedida pelo SSP/ES e CPF/MF n2. 005.146.487-08devidamente
gualificado no presente processo, vem respeitosamente perante aolimo Prasidente,
apresentar

IMPUGNACAGAO EDITAL DE PREGAOC PRESENCIAL SRN 34/2017

Pelos motivos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de se assinafar que 2 presente impugnacdce é tempestiva, tendo em
vista gue a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo & 22/11/2017, portanto a
apresentacdo da peca esta sendo entregue antes da data de abertura das propostas,
consoante o disposto no artigo 41, §22, da Lei n2. 8.666/93, como segue:

“Decaird do direite de impugnar 0s termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo ¢ fizer até o segundo dia

Utl que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia [...1L7.

Assim, por atender todas as questdes inerentes a Let e ao instrumento convocatorio,
solicitamos o reconhecimento da TEMPESTIVIDADE da presente impugnacao.

- DOS FATOS
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O reguerente, interessado direto em participar do referido processo licitatério
acima exposto, fez a retirada do edital no site da Prefeitura de Sdo Mateus/ES, no dia
09/11/2017.

Apss breve andlise das condigbes ali estipuladas, verificado foi a existéncia de
irregularidades, que, caso ndo sanadas, poderdo acarretar a inidoneidade do certame,
pois, existem requisitos que direcionam o certame para determinada licitante.

No item 8.1.4.2, “b.1” é solicitade gue ¢ engenheiro eletricista, responsavel

técnico da empresa, apresente “Servicos de Instalacfio de mddulo_transceptor
embarcado M1, M2, M3;”

Diante de todo o conhecimento dos servigos de iluminagdo publica
disponibilizados pelo municipio de S8c Mateus, referida solicitagdo €, no minimo,
ineficaz, razdo pela gual, estranha-se este direcionamento.

Ressaltamos que, em toda a parte elétrica disponivel na cidade, em nenhuma
delas tem o componente modulo transceptor embarcado, ou seja, a Prefeitura de S3o
Mateus ndo utiliza tais componentes na sua parte elétrica de iluminagdo e, portanto,
ndo necessita de nenhum profissional que se habilite para perfazer a instalag3o destes
produtos.

Nio sendo utilizado ¢ produto, ndo ha necessidade de profissional habilitado
para este fim, motivo que merece reconhecimento da administracdo para efetuar a
retirada do referido item.

Mais adiante, no item 8.1.4.2, “b.2” ¢ solicitade que a empresa, apresente
“Servicos de Instalacfio de modulo transceptor embarcado M1, M2, M3.”

Ora. Se nZc ha necessidade de se ter profissional habilitado para este fim,
também nao é necessario ser exigido para a Empresa.

Por conseguinte, mais uma vez salientando, a municipalidade ndo utiliza
componentes de modulos transceptores conforme soliciiado, caindo por terra a
solicitagBo das empresas e seus responsaveis.

De certo, essa exigéncia, de inteira forma, restringe a participagio de empresas no
presente certame.

i - DO DIREITO
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A licitagdo destina-se a garantir a observincia do prindpic constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdc Publica e serd processada e
juigada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ac
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo & dos que thes sdo correlatos.

O ordenamento juridico brasileirp, de fato, consagrou o principio da isonomia
nascortratagBes com a Administracio Puablica, inadmitindo que igualdade entre os
concorrentes seja preterida em virtude de exigéncias que ndo sejam indispensaveis ao hom
cumprimento do objeto, nos termos do art. 37, XXl, da Constituicdo da Repdblica, in verbis:

Art. 37. A administracdo pGblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

-

XXl — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica gue assegure iguaidade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigactes. {Grifas)

A Lei n. 8.666/93 se manteve fiel ao dispositive constitucional que fhe
couberegulamentar, prestigiando o principio da isonomia com as vedactes trazidas em seu art.
3°, §1°, 1, agui transcrito:

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas cu condigbes
gue comprometam, restrinfam ou frustem o seu cardter competitivo e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especffico objeto do contrato;

H- Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou gualguer ocutra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quandec envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991 {Grifos)

Esta solicitagcdo acima apresentada fere o prineipio da competitividade estabelecida
em lei, pois a apresentacdo de documento que comprove a experiéncia naquele servigo
importa na restricdo de empresas que atuam na area de servigos de iluminacBo pdblica com
muita eficiéncia.
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A doutrina é no mesmo sentido, registrando aqui a licdo de Margal Justen Fitho, no
comentario ao art. 3% da lel n® 8.666/93, constante de sua obra “Comentdrios 3 Lel de
LicitacBes e Contratos Administrativos” Ed. Dialética, 122 edicdo, pag. 86:

“Nic se afigura como constitucional a mera invocacdo do interesse
nacional como fundamento para produzir contratagdes desastrosas
para os cofres poblicos. Uma € situagdo em que a
Administragioprivilegia fornecedores estabelecidos no Brasil come
instrumento da obtencfo de beneficios para o Brasil. Outra é a
situacdo em que a Administragdo simplesmente desembolsa valores
superiores agsque seriam necessarios para obter bens e servigos cujo
fornecimento ndo se traduz em heneficio para aNagdo, mas apenas
para algum sujeite especifico.”

“Ou seja, ndo se vislumbra como cabivel produzir discriminac3o entre
brasileiros e estrangeiros, pura e simplesmente. A diferendagio de
tratamento apenas pode justificar-se como forma de realizacdo dobem
comum.”

“Portanto, ndo se pode aceder com a idéia de gue 0s cofres publicos
arguem com pagamentos mais elevados do que 0s necessdrios apenas
porque o benefictdrio do pagamento seria uma empresa estabelecida
no Brasil. Deve existir uma relacdo entre a contratacdo e a obtengdo
do bem comum, aampliacdo do emprego, o enriguecimento da Nagdo
brasileira.”

Tem-se, ainda, intmeras decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

que suspenderam liminarmente o certame, em razdo da exigéneia indevida no edital.

il - DOS PEDIDOS

Face ac acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e
econemicidade bem como & legislacdo complementar ja referida, pede gque Vossa Senhoria se

digne rever os Atos deste Orgdo, como possibilita a Lei, e, por justica:

a) RETIREa exigéncia de contida nos itens 8.1.4.2, “bl” e “b2” qual solicita do

responsavel técnico e da empresa participante, experiéncia nos “Servicos de
instalacdo de module tronsceptor embarcado M1, M2, M3, ”por ndo existir
utilidade na rede de iluminagdo publica do municipio de Sdoc Mateus, bem
como restringir a participag3o de empresas no certame;

permita a ampliacgdo da disputa e a participacdo de empresas que
comprovadamente rednam condi¢Bes para licitar e contratar com este Grgio,
cbservadas as questdes de garantias, especificacdo e gualidade, bem como todas
as normas técnicas brasileiras vigentes;
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¢} Que a presente peca, seja apreciada pela PROCURADORIA da Prefeitura Municipal
de S3o0 Mateus/ES, para ao final apresentar seu parece;

d) Supletivamente, sendo necessdrio, sejam encaminhadas as anexas razfes a
apreciacdo da autoridade superior, forte no que dispde o art. 109 da Lei 8.666/93,
para gque analise e decida em ditima instadncia, no intuito de reformar a regra ora
impugnada.

\*’\?9.645.599ﬂ‘3001--4§1
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Sooretama, 10 de novembrode 2017,

CoRO-CEP B0 R
CENTRO- CEP 8 e _! ZEL CONSTRUTORA LTDA EPP
L SOORETAMA - José Anizio Almeida

CPF 005.146.487-08

AV. VISTA ALEGRE, 847, CENTRO, SOORETAMA/ES — CEP; 29.927-000



